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CITTA’ DI CASTELFRANCO VENETO 

Provincia di Treviso 

Determinazione del Dirigente del  Settore 2 Servizi alla Persona 
Nr. Generale 972 del 26/10/2023 

 

 

Proposta Nr. 1222  

 

Oggetto: PNRR M5C2 INVESTIMENTO 1.2 PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE 
CON DISABILITÀ. AMMISSIONE ETS AL TAVOLO DI COPROGETTAZIONE 
PER PROGETTO PROGETTO 1 RETE DELL’ABITARE CUP 
D24H22000170004, CIG Z5338928DD 

IL DIRIGENTE 

 
Premesso che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con Decreto Direttoriale n. 450 del 9 
dicembre 2021, ha approvato il Piano Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli 
interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore”, sottocomponente “Servizi sociali, disabilità e marginalità 
sociale”– Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.), che 
prevede il coinvolgimento - in qualità di soggetti attuatori - degli Ambiti Territoriali Sociali 
(A.T.S.). 
 
Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in coerenza con quanto previsto dal succitato Piano 
Operativo, ha pubblicato, con Decreto Direttoriale n. 5 in data 15 febbraio 2022, l’Avviso pubblico 
1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da 
finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione 
e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, 
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 – Sostegno 
alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, 
Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 – Housing 
temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu, con scadenza 
al 31 marzo 2022, ed avente i seguenti indirizzi: 

- l’avviso ministeriale definisce che le risorse del PNRR Missione 5, Componente 2, siano 
destinate agli Ambiti territoriali Sociali (ATS), in qualità di soggetti attuatori ammessi a 
presentare domanda di finanziamento dei progetti di intervento per le linee di attività 
previste, prevedendo altresì che i rapporti tra ATS proponente e gli altri soggetti, tra cui gli 
enti del Terzo Settore, necessari all’attuazione dei progetti stessi siano da regolarsi 
ricorrendo agli strumenti previsti dalla normativa vigente, inclusi il codice degli Enti del 
Terzo Settore ex D.Lgs. 117/2017 e la disciplina in materia di contratti pubblici; 

- le risorse assegnate agli investimenti a titolarità del Ministero del lavoro e delle politiche 
sociali, in conformità a quanto indicato nell’Avviso ministeriale, sono stanziate per sette 
linee di attività, rispettivamente quattro per l’Investimento 1.1- Sostegno alle persone 
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vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, una per 
l’Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità e due per 
l’Investimento 1.3 – Housing temporaneo e Stazioni di posta (Centri servizi)”; 

 
Dato atto che il Comune di Castelfranco Veneto, in qualità di ente capofila dell’ATS VEN_08 – 
Asolo, giusta deliberazione del Comitato dei Sindaci in data 19/01/2022, ha formalizzato alla 
Regione del Veneto e al Ministero la propria candidatura, in data 21.01.2022, a presentare le 
progettualità riferite alle linee di intervento sopra descritte, sulla base dei criteri definiti dalla 
Regione in sede di manifestazione di interesse prot. n. 597459 in data 22.12.2021, in funzione della 
percentuale di popolazione residente e del numero di ATS presenti; 
 
Dato atto che il Comune ha ritenuto opportuno promuovere l’avvio di un percorso di 
coprogrammazione, in condivisione con i rappresentanti dei Comuni e delle IPAB dell’ATS 
VEN_08 e dell’Azienda ULSS 2 – Marca Trevigiana, attraverso la selezione delle proposte 
provenienti dagli enti del Terzo Settore in riscontro all’Avviso pubblico n. 5369 del 03.02.2022, al 
fine di poter definire le progettazioni di dettaglio in relazione alle singole linee di azione e 
progettualità che il Comune di Castelfranco Veneto, in qualità di capofila dell’ATS, ha candidato al 
finanziamento attraverso formale istanza al Ministero, entro la scadenza del 31.03.2022 (otto 
candidature); 
 
Preso atto che, con decreto direttoriale n. 98 del 9 maggio 2022, il Ministero ha approvato gli 
elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento nazionale e dei 
progetti idonei al finanziamento ma non finanziati ai sensi del Decreto Direttoriale n. 5 del 
15.02.2022, da cui risultano, per l’ATS VEN_08, i seguenti esiti: 
 

Invest
iment
o 

Sub-investimento / Linea di 
attività 

N. 
progetti 
finanziat
i ATS 
VEN_08 

Costo 
investimento 
di ciascun 
progetto 

Costo annuo 
gestione di 
ciascun 
progetto 

Costo 
triennale di 
gestione di 
ciascun 
progetto 

Costo 
triennale 
complessivo 
di ciascun 
progetto 

Esito 
ATS VEN_08 

1.1 

1.1.1. Sostegno alle capacità 
genitoriali e prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie e dei 
bambini 1   

               
70.500,00  

             
211.500,00  

              
211.500,00  

 
Ammesso al 
finanziamento 

1.1.2 Autonomia degli anziani 
non autosufficienti 0 2.460.000,00   2.460.000,00 

Idoneo non 
finanziato 

1.1.3. Rafforzamento dei servizi 
sociali domiciliari per garantire 
la dimissione anticipata assistita 
e prevenire l’ospedalizzazione 1   

              
110.000,00  

            
330.000,00  

             
330.000,00  

Ammesso al 
finanziamento 

1.1.4. Rafforzamento dei servizi 
sociali e prevenzione del 
fenomeno del burn out tra gli 
operatori sociali 1   

               
70.000,00  

             
210.000,00  

              
210.000,00  

Ammesso al 
finanziamento 

1.2 

Percorsi di autonomia per 
persone con disabilità: 
Definizione e attivazione del 
Progetto individualizzato 1); 
Abitazione 2): adattamento degli 
spazi, domotica e assistenza a 
distanza; 
Lavoro 3): sviluppo delle 
competenze digitali per le 
persone con disabilità coinvolte 
nel progetto e lavoro anche a 
distanza. 

2 + 2 * 
  40.000,001) 
300.000,002) 
  60.000,003)  

25.000,001)  
40.000,002) 
40.000,003)  

  75.000,001) 
120.000,002) 
120.000,003)  

              
715.000,00  

Ammessi al 
finanziamento 

1.3 
1.3.1. Housing first 1 

           
500.000,00  

               
70.000,00  

             
210.000,00  

              
710.000,00  

Ammesso al 
finanziamento 

1.3.2. Stazioni di posta (Centri 
servizi) 1 

           
910.000,00  

               
60.000,00  

             
180.000,00  

           
1.090.000,00  

Ammesso al 
finanziamento 

*inseriti ed ammessi successivamente ulteriori due progetti come descritto nei paragrafi seguenti 
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Visto che con D.D.249 del 05/10/2022 ed il successivo n. 276 del 20/10/2022 con cui il Ministero 
del Lavoro e delle politiche sociali ha disposto la riapertura dell’Avviso pubblico al fine di colmare 
la sotto rappresentazione del numero di progetti ammessi rispetto al numero indicato per ciascuna 
Regione; 
 
Considerato che il Comune di Castelfranco Veneto, in qualità di ente capofila dell’ATS VEN_08 – 
Asolo ha ritenuto opportuno presentare la propria candidatura per due ulteriori progettualità inerenti 
l’Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità da 715.000,00 euro ciascuna, 
ammesse con decreto direttoriale n. 320 del 11/11/2022; 
 
Preso atto che il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali ha approvato, sottoscritto e caricato 
su apposita sezione del Sistema di Gestione e Monitoraggio dei Fondi del Ministero del Lavoro e 
delle Politiche Sociali le convenzioni relative alle ulteriori due proposte progettuali approvate e 
relative all’investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, che prevedono un 
finanziamento complessivo di € 715.000,00 ciascuno, come di seguito identificati: 

- n. domanda PNRR-1.2 – 003: proposta progettuale “Abitazione inclusiva”, CUP 
D24H22001200006; 

- n. domanda PNRR-1.2 – 004: proposta progettuale “Spiccare il volo”, CUP 
D24H22001210006; 

 
che si aggiungono alle due proposte progettuali già precedentemente approvate e sottoscritte: 

- n. domanda PNRR-1.2 – 001: proposta progettuale “Rete dell’abitare”, CUP 
D24H22000170004; 

- n. domanda PNRR-1.2 – 002: proposta progettuale “Palestra dell’abitare”, CUP 
D24H22000350006; 

 
Dato atto che, come già indicato nella deliberazione della Giunta Comunale n. 234 dell’8/9/2022, 
durante la fase di valutazione delle proposte provenienti dal Terzo Settore, in condivisione con i 
Comuni dell’ATS e l’Azienda ULSS 2 – Marca Trevigiana, sono emerse tematiche articolate, che 
richiedono un costante confronto e successive elaborazioni volte a perseguire la sostenibilità 
progettuale, la partecipazione e la diffusione territoriale dei progetti del programma PNRR M5C2, 
in particolare, per le linee di attività relative agli investimenti 1.2 e 1.3, si ritiene opportuno 
ricorrere, ai sensi del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 e successive modificazioni e 
integrazioni (Codice del Terzo Settore), all’istituto della co-progettazione, attraverso il quale gli enti 
del terzo settore potranno presentare le istanze progettuali per candidarsi alla realizzazione delle 
linee di attività previste, individuando contestualmente il piano complessivo di riqualificazione 
patrimoniale attraverso l’attribuzione dei fondi dedicati agli investimenti, a beneficio degli immobili 
di proprietà pubblica o privata, con adeguato vincolo di destinazione d’uso pluriennale, di almeno 
20 anni; 
 
Considerato che: 

- il coinvolgimento degli Enti del terzo Settore nella progettazione e gestione del servizio 
sociale in oggetto è diretto a valorizzare il ruolo dei soggetti preposti al perseguimento, 
senza scopo di lucro, di finalità di interesse sociale; 

- la co-progettazione rappresenta una forma di coinvolgimento del terzo settore non più come 
mero erogatore di servizi, ma con un ruolo attivo nella progettazione e gestione dei servizi 
medesimi, consentendo di unire esperienze e risorse –non strettamente economiche, ma 
anche logistiche e/o organizzative e professionali –per l’innovazione degli stessi; 

- l'art. 55 del Codice individua la co-progettazione come strumento attraverso il quale 
realizzare forme di partenariato pubblico/privato per l'esercizio dell'azione amministrativa. 
La co-progettazione si realizza mediante una procedura ad evidenza pubblica nel pieno 
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rispetto di tutti i principi fondamentali dell’azione amministrativa e in applicazione del 
dettato costituzionale dell’Art. 118 IV co. (c.d.“sussidiarietà orizzontale”); 

- il D.M. del Ministero del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31/03/2021, “Linee guida 
attuative sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore”, delinea lo 
sviluppo amministrativo del procedimento di co-progettazione attraverso la produzione di un 
avviso di selezione ad evidenza pubblica, all’interno del quale siano contenuti l’oggetto, le 
finalità, il quadro progettuale di massima, il quadro economico di riferimento, i requisiti di 
partecipazione e le istruzioni relative alla modalità di presentazione dei progetti da parte 
degli ETS candidati. Sulla base di questi una Commissione specificamente nominata 
dall’Amministrazione procedente provvederà alla valutazione delle istanze in base ai criteri 
contenuti nell’Avviso e alla produzione della relativa graduatoria diretta ad individuare 
l’ETS chiamato a condividere il percorso progettuale contribuendo ad esso con risorse 
proprie immesse in compartecipazione; 

- Gli ETS prescelti saranno chiamati quindi ad apportare il proprio contributo nelle sessioni di 
vera e propria co-progettazione, condividendo con l’Amministrazione procedente idee, 
proposte, documenti e risorse fino alla definizione del progetto finale di servizio più 
rispondente alle necessità espresse in fase programmatoria in base alle risorse disponibili; 

 
Riscontrato che la Giunta Comunale, con la sopra citata deliberazione n. 234 dell’8/9/2022, ha 
autorizzato il sottoscritto a porre in essere tutti gli atti necessari per avviare la procedura di 
coprogettazione, ex art. 55 del D.lgs 117/2017, Codice del Terzo settore, finalizzata alla definizione 
di una progettazione condivisa con Enti del Terzo Settore (ETS); 
 
Valutato che: 

- la co-progettazione con gli Enti del Terzo Settore è uno strumento che meglio si adatta alle 
attività a spiccata valenza sociale, in quanto propone un modello organizzativo ispirato al 
principio di solidarietà e agevola la possibile convergenza di intenti rispetto alla 
realizzazione di attività di interesse generale sotto la regia dell’ente locale; 

- il coinvolgimento degli Enti del Terzo Settore in quanto portatori di conoscenza, di 
competenze e di spinte innovative ulteriori rispetto alle Amministrazioni Locali, diventa 
ancora più prezioso e opportuno perché orienta l’azione della P.A. verso una 
“amministrazione condivisa” che ripensa i servizi in base ai bisogni attuali del territorio; 

 
Dato atto che il Comune di Castelfranco Veneto in qualità di Ente Capofila dell’ATS VEN_08 - 
Asolo, con determinazione n. 866 del 14.11.2022, ha pubblicato un avviso pubblico di 
coprogettazione ex art. 55 del d.lgs. 117/2017 (il cui schema è stato approvato dal Comitato dei 
Sindaci in data 04.11.2022), prot n. 53526 del 14/11/2022 , per individuare enti del Terzo settore 
disponibili alla co-progettazione per la realizzazione dei due progetti (PNRR), M5C2 
INVESTIMENTO 1.2 “PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ”: 

- PNRR-1.2 – 001: proposta progettuale “Rete dell’abitare”, CUP D24H22000170004, 
importo finanziamento € 715.000,00 

- PNRR-1.2 – 002: proposta progettuale “Palestra dell’abitare”, CUP D24H22000350006, 
importo finanziamento € 715.000,00 

 
Considerato che tale avviso si è concluso con la candidatura di un solo soggetto per il progetto 
relativo PNRR-1.2 – 002: proposta progettuale “Palestra dell’abitare”, CUP D24H22000350006, 
per un target di 6 beneficiari disabili per un importo di euro 357.500,00; 
 
Considerato che la “Società Cooperativa Sociale Vallorgana” è stata ammessa al tavolo di 
coprogettazione con determinazione n. 533 del 14/06/2023; 
 
Dato atto che è stata attivata una nuova procedura esplorativa, mediante avviso pubblico, 
(corrispondente agli indirizzi del Comitato dei Sindaci del 04.11.2022) finalizzata ad individuare 
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enti del Terzo settore disponibili alla co-progettazione per la realizzazione dei quattro progetti 
(PNRR), M5C2 INVESTIMENTO 1.2 “PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON 
DISABILITÀ”: 

- PNRR-1.2 – 001: proposta progettuale “Rete dell’abitare”, CUP D24H22000170004, 
importo finanziamento € 715.000,00; 

- PNRR-1.2 – 002: proposta progettuale “Palestra dell’abitare”, CUP D24H22000350006, per 
un valore di euro € 357.500,00; 

- PNRR-1.2 – 003: proposta progettuale “Abitazione inclusiva”, CUP D24H22001200006, 
importo finanziamento € 715.000,00; 

- PNRR-1.2 – 004: proposta progettuale “Spiccare il volo”, CUP D24H22001210006, importo 
finanziamento € 715.000,00; 

 
Considerato che tale avviso si è concluso con la candidatura di due soggetti: “La Rosa Canina 
Società Cooperativa Sociale” per il progetto relativo PNRR-1.2 – Progetto 3 “Abitazione inclusiva” 
CUP D24H22001200006, per un target di 12 beneficiari disabili per un importo di euro 715.000,00 
e “Vita e Lavoro Società Cooperativa Sociale” – per il progetto relativo PNRR-1.2 - Progetto 4 
“Spiccare il volo” CUP D24H22001210006 per un target di 12 beneficiari disabili per un importo di 
euro 715.000,00; 
 
Considerato che “La Rosa Canina Società Cooperativa Sociale” e “Vita e Lavoro Società 
Cooperativa Sociale” sono state ammesse al tavolo di coprogettazione con determinazione n. 532 
del 14/06/2023; 
 
Visto che non è pervenuta alcuna candidatura per la realizzazione dei progetti: 

- PNRR-1.2 – 001: proposta progettuale “Rete dell’abitare”, CUP D24H22000170004, 
importo finanziamento € 715.000,00; 

- PNRR-1.2 – 002: proposta progettuale “Palestra dell’abitare”, CUP D24H22000350006, per 
un valore di euro € 357.500,00; 

 
Dato atto che è stata attivata una nuova procedura esplorativa, mediante avviso pubblico, 
(corrispondente agli indirizzi del Comitato dei Sindaci del 04.11.2022) finalizzata ad individuare 
enti del Terzo settore disponibili alla co-progettazione per la realizzazione dei due progetti (PNRR), 
M5C2 INVESTIMENTO 1.2 “PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON 
DISABILITÀ” succitati; 
 
Dato atto che entro la scadenza del 06/07/2023, fissata nel suddetto Avviso, sono pervenute le 
seguenti manifestazione di interesse: 

 “Orchidea Società Cooperativa Sociale” prot. Comunale numero 32683 del 06/07/2023 per il 
Progetto 1 “Rete dell’Abitare” CUP D24H22000170004, CIG Z5338928DD; - importo € 
715.000,00; 

 “Associazione Farcela ODV” prot. Comunale numero 32607 del CUP D24H22000170004, 
06/07/2023 per il Progetto 1 Rete dell’Abitare CIG Z5338928DD; - importo € 715.000,00 e 
per Progetto 2 “Palestra dell’abitare” CUP D24H22000350006, CIG Z9F3A7B9E1 - 
importo € 357.500,00; 

 
Richiamata la determinazione numero 685 del 25/07/2023 “Istruttoria Pubblica di individuazione di 
soggetti del terzo settore disponibili alla co-progettazione PNRR M5C2 Investimento 1.2 Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità. Nomina commissione valutatrice.” con cui è stata nominata la 
commissione per valutare i progetti presentati da“Orchidea Società Cooperativa Sociale” prot. 
Comunale numero 32683 del 06/07/2023 e da “Associazione Farcela ODV” prot. Comunale numero 
32607 del 06/07/2023; 
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Visto il verbale del RUP del 23/10/2023 sulla correttezza della documentazione trasmessa dai 
candidati, agli atti d’ufficio; 
 
Visto il verbale della Commissione valutatrice riunitasi in data 23/10/2023, agli atti d’ufficio; 
 
Ritenuto – come da verbale agli atti - di ammettere alla coprogettazione delle attività previste dal 
PNRR Missione 5 - Componente 2: Investimento 1.2 percorsi di autonomia per persone con 
disabilità nell’Ambito territoriale sociale ATS VEN_08 il solo progetto relativo al PNRR-1.2 
presentato da “Orchidea Società Cooperativa Sociale” prot. Comunale numero 32683 del 
06/07/2023 per il Progetto 1 “Rete dell’Abitare” CUP D24H22000170004, CIG Z5338928DD - che 
prevede un target di 12 beneficiari disabili ed il finanziamento con i fondi PNRR M5C2 
investimento 1.2 di € 715.000,00. 
 
Richiamati: 
- il Bilancio di Previsione ed il D.U.P. 2023-2025, approvati con deliberazione consiliare n. 128 

in data 21.12.2022, dichiarata immediatamente eseguibile, e le successive modifiche ed 
integrazioni; 
 

- il P.E.G. 2023-2025, “Parte Finanziaria”, approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione 
n. 1 del 05.01.2023, dichiarata immediatamente eseguibile e le successive modifiche ed 
integrazioni; 

 
- il P.I.A.O. 2023-2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 26.01.2023, 

dichiarata immediatamente eseguibile; 
 
Dato atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 179 del 30.06.2022, dichiarata 
immediatamente eseguibile, è stato aggiornato il Piano degli obiettivi ed il Piano della Performance 
2022 ed è stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione 2022- 2024; 
 

Visto il decreto sindacale prot. n.62091 del 31.12.2021 con il quale il sottoscritto è stato incaricato 
della responsabilità del Settore Servizi alla Persona, prorogato fino al 30.12.2023 con decreto 
sindacale prot. n. 45534 del 29.09.2023; 

Dato atto che ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/200 e dell’art. 3, comma 2, del 
vigente regolamento sul sistema dei controlli interni, con la sottoscrizione del presente 
provvedimento deve ritenersi espresso il parere preventivo favorevole di regolarità tecnica; 

Visto il D. Lgs. n.  267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 

Visto il D.lgs. n. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni; 

Visto il vigente Regolamento di contabilità comunale; 

Visto il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti; 

Visto lo Statuto Comunale; 

 

DETERMINA 
 

1) Di prendere atto che le premesse costituiscono parte integrale e sostanziale del presente atto; 
 

2) Di ammettere al tavolo di coprogettazione:  
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- ORCHIDEA SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE con sede legale in Montebelluna (cap. 

31044) Via XVII Giugno n. 41 - C.F. e P.IVA 02069890263 – cap 31044 – TREVISO – per il 
Progetto 1 “Rete dell’Abitare” CUP D24H22000170004, CIG Z5338928DD. 

 
3) Di dare atto che il presente provvedimento è ininfluente per la spesa. 

 

Data della proposta:  24/10/2023 

 

L’istruttore responsabile del procedimento:  
Elena Tommasi  
 Il Dirigente del Settore 2 Servizi alla Persona 
         (Firmato digitalmente) 

 
 
 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede
del Comune di Castelfranco Veneto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è
stato firmato da:

MASTRANGELO GIANLUCA in data 26/10/2023


